AEDIS

Asociacion Empresarial
para la Discapacidad

Analisis de la nueva Ley de Contratos
del Sector Publico

Madrid, 10 de noviembre de 2017. Ayer fue publicada en el BOE la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico. A continuacion, se detallan los
principales cambios y novedades que interesan a las empresas del sector de la
discapacidad:

a) En cuanto al concierto social, la nueva Ley recoge la posibilidad de que las
administraciones publicas puedan recurrir a la via de la concertacién, licencia o
autorizacién para organizar los servicios sociales, al margen y sin necesidad de
acudir a la contratacion.

Esta consideracién esta contemplada en el articulo 11.6, que recoge la exclusion
“de la prestacidon de servicios sociales por entidades privadas, siempre que ésta
se realice sin necesidad de celebrar contratos publicos, a través, entre otros
medios, de la simple financiacién de estos servicios o la concesion de licencias o
autorizaciones a todas las entidades que cumplan las condiciones previamente
fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, y que dicho sistema
garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y
no discriminacion”.

b) En relacién con los contratos reservados para determinados servicios, la Ley
recoge la transposicion del articulo 77 de la Directiva 2014/24/UE en una Unica
disposicion (Disposicion Adicional Cuadragésima octava), que reproduce casi de
forma literal su contenido a excepcidn de la referencia sobre los limites o umbrales
de la regulacion armonizada, que si recogia el articulo de la Directiva.

En concreto, esta disposicidon regula la reserva de ciertos contratos de servicios
sociales, culturales y de salud a determinadas organizaciones del ambito de la
economia social y especifica que la duracidn del contrato que se adjudique no
excedera de tres afios y detalla como condiciones a cumplir:

- “Que su objetivo sea la realizacion de una misién de servicio publico
vinculada a la prestacién de los servicios.

- “Que los beneficios se reinviertan con el fin de alcanzar el objetivo de la
organizacion; o en caso de que se distribuyan o redistribuyan beneficios, la
distribucidn o redistribucidn deberd realizarse con arreglo a criterios de
participacion”.
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“Que las estructuras de direccion o propiedad de la organizacién que

ejecute el contrato se basen en la propiedad de los empleados, o en
principios de participacién, o exijan la participacion de los empleados, los
Asociacién Empresarial usuarios o las partes interesadas”.

para la Discapacidad

c) Las principales referencias sobre empleo de personas con discapacidad, Centros
Especiales de Empleo y en materia social:

1. Definicion de los Centros Especiales de Empleo (CEE) de iniciativa social
mediante la modificacién del Art. 43 de la Ley General de Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Inclusion Social.

2. Reserva vinculante de licitaciones para CEE de Iniciativa Social y Empresas de
Insercion del 7% al 10% para la Administracidn del Estado.

3. Exencién de prestar garantia definitiva en los supuestos de reserva para CEE
de Iniciativa Social y Empresas de Insercion.

4. Posibilidad de reservar lotes dentro de un contrato a favor de CEE de Iniciativa
Social y Empresas de Insercion.

5. Prohibicion de contratar para las entidades sancionadas en firme por
infraccion grave en materia de integraciéon laboral y de igualdad de
oportunidades y no discriminacion de las personas con discapacidad o que no
cumplan la cuota de reserva del 2% para trabajadores con discapacidad.

6. En toda contratacién destinada a ser utilizada por personas fisicas, las
prescripciones técnicas se redactaran teniendo en cuenta la Convencién de
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad, y los
criterios de accesibilidad universal y de disefio universal o disefio para todas
las personas.

7. Los medios de comunicacion, elementos instrumentales y los tramites
procedimentales, deberdn realizarse teniendo en cuenta criterios de
accesibilidad universal y de diseiio universal o disefio para todas las personas.

8. El 6rgano de contratacion podrd sefialar en el pliego el organismo donde
obtener informacion sobre la insercion de las personas con discapacidad, y la
obligacion de contratar personas con discapacidad, aplicables a los trabajos
efectuados en la obra o a los servicios prestados durante la ejecucion del
contrato. El érgano de contratacién solicitard a los licitadores que manifiesten
haber tenido en cuenta en la elaboracidn de ofertas estas obligaciones.

9. Cuando la empresa que viniese prestando un servicio que se adjudica fuese un
CEE, la empresa adjudicataria tendrd la obligacion de subrogarse como
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empleador de todas las personas con discapacidad que vinieran desarrollando

AE D I S su actividad en dicho servicio.

Asociacion Empresarial 10. La adjudicacion de los contratos se realizara en base a la mejor relacion calidad

PR I Hiscanmyed precio, que se evaluara con criterios econdmicos y cualitativos. Los criterios

cualitativos podran incluir aspectos sociales, entre ellos:

— La accesibilidad, el disefio universal o disefio para todas las personas.

— El fomento de la integracién social de personas con discapacidad, personas
desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas
asignadas a la ejecucién del contrato.

— En general, la insercién sociolaboral de personas con discapacidad o en
situacién o riesgo de exclusion social.

— La subcontratacion con CEE o Empresas de Insercion.

11. Se permite establecer condiciones especiales de ejecucién del contrato,
vinculadas a su objeto, que podran referirse, a consideraciones sociales, que
persigan, entre otras finalidades:

— Hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad.

— Contratar un numero de personas con discapacidad superior al que exige la
legislacion.

- Promover el empleo de personas con especiales dificultades de insercion,
en particular de las personas con discapacidad o en situacidn o riesgo de
exclusién social a través de Empresas de Insercion.

En referencia a los contratos reservados a CEE, recordaros que podéis consultar el nuevo
monografico de AEDIS “La_adjudicacidn de contratos reservados a CEE”, elaborado por
Santiago Lesmes, consultor en Cldusulas Sociales y Contratacion Publica Socialmente

Responsable
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